A Inconstitucionalidade da Cobranca de Contribuiedavidenciaria do Servidor Inativo da
Unido — Lei 9.783/99
Publicado na Revista dos Tribunais, Junho/1999. RT 764.

SUMARIO: 1. Do direito & ndo contribuicdo - 2. Da ofensa aosedds e garantias
fundamentais - 3. Constituicdo e poder reformadér Da jurisprudéncia.

1. DO DIREITO A NAO CONTRIBUICAO

Deve-se ter em mente que o objetivo do constituiedgeslador foi dar aos que vao se
aproximando do término da vida um vencimento irtegem descontos, para que possam
usufruir totalmente daquilo que receberara o qual contribuiram na atividade.

A seguridade social € um conjunto de aclGes deativai dos poderes publicos e da
sociedade, destinados a assegurar os direitos/osla salde, a previdéncia e a assisténcia
social, e por sua vez a aposentadoria € corolériordjos anos de servico e contribuicdo; e
sua fixacdo ndo pode ser deixada a livre concdaénem ao arbitrio dos que detém o
poder, devendo ser feita segundo a Justica e abglica sobrevivéncia do aposentado
depende de sua aposentadoria, que deve ser siipara que ele tenha uma vida digna.
Deve, portanto, ser respeitado o direito do senagmsentado acima do poder arbitrario do
estado.

Assim sendo, a lei impugnada cria exacao destiadt@anciar um beneficio para o qual o
impetrante, enquanto servidor ativo, contribuiuapeeceber, revelando claramente que o
aposentado esta pagando novamente o que ja pagae, agride o principio constitucional
da Irredutibilidade de salarios e de beneficiomy@alhures gizamos.

Adotado o entendimento de que o servidor publiogl é¢hativo deveria continuar a
contribuir para a seguridade social, estaria 0 megmagando novamente 0 que
anteriormente pagou com a finalidade de gozar daeapadoria. Isto é, pagar para gozar da
aposentadoria e, aposentado, pagar para gozandtidie.

Finalmente, vale ressaltar que um ato infracorgitinal ndo pode ferir clausula dpmcess

of law que, na licdo do mestre Rogério Lauria Tucci e JRsgerio Cruz e Tucci, consiste
nos seus aspectos formal e substancial em:

a) elaboracao regular e correta da lei, bem comaorazoabilidade, senso de Justica e
enquadramento nas preceituagdes constituci¢gadstantive due process of lasegundo o
desdobramento da concepc¢éo norte-americana);

RTIFasc. Civ. Ano 88 v. 764 jun. 1999 p9488-

b) aplicacdo judicial das normas juridicas (naadadei, corno tal propria e Estritamente
concebida, mas, por igual, de toda e qualquer fatma&xpressdo do direito), através de
instrumento habil & sua interpretacao e realizamd® € o0 'process@udicial process); e

C) assecuracao, neste, de paridade de armas smiagtes, visando a igualdade substancial”
(Devido processo legal e tutela jurisdicion8Bo Paulo : Ed. RT, 1993).



Ao Poder Judiciario incumbe, antes de tudo, assegor primado dos preceitos
Constitucionais, velando pelo cumprimento das agies impostas ao poder de tributar,
nao permitindo excessos ou abusos na cobrasga@ e adequando as obras do legislador
infraconstitucional a Lei Suprema.

Na assisténcia socialldirigida a previdéncia, tesia € mais simples, pois cada um ;e
beneficia de sua prépria contribuicA®da na seguridade social, o sistema se baseia,
Fundamentalmente, na solidariedade, ou seja, artngdo de uma parte dos interessados
- 0S ativos - sustenta os beneficios dos demasnativos. Qprincipio da Solidariedade €,
pois, uma técnica necessaria para a propria se@reia do sistema, como destaca
Wladimir Novaes Martinez, para quem:

"No momento da contribuicdo, € a sociedade quentriban No instante da percepcgéo

dalprestacdo, é o individuo a usufruir. Embora tw da contribuicdo seja possivel

individualizar o contribuinte, ndo é possivel vilricada uma das contribui¢cdes a cada um
dos percipientes, pois ha um fundo anénimo de sesue um numero determinavel de
beneficiarios'{Principios de direito previdenciari®. ed. Sdo Paulo : Ltr, 1995. p. 77).

Aduza-se ainda que, corri a aposentadoria, cessglagio basica que permitia o pagamento
de contribuicdo para o sistema previdenciario. sagese a iSso que aposentado, como
beneficiario do sistema previdenciariodo pode contribuir para o sustento do sistema
previdenciario,face sua condicdo de credar ndo mais de devedor. Se passasse 0
aposentado a contribuir para o custeio da. pregidéa comutatividade inerente ao referido
sistema estaria quebrada.

2. DA OFENSA AOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Entre os direitos e garantias individuais esta laqeeunciado no art. 5°, XXXVI, da Lei
Maior.

"A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o atwiglico perfeito e a coisa julgada.”

Mas note-se que apesar da voracidade do Goverrevedfein taxar os servidores, aumentar
impostos desordenadamente, promover "feiras peltiem busca de apoio no Congresso, 0
constituinte de 1988 soube resguardar esses gdieegarantias individuais. Senéo vejamos:

No art. 5° garante-se "aos brasileiros e aos e&ias residentes no Pais a inviolabilidade
dodireito a vida,a liberdade, a igualdadesaguranca & propriedade.

O art. 6° define a "previdéncia social como direstial" e o art. 194 enuncia que "a
seguridade social compreende um conjunto integcedacdes de iniciativa dos poderes

publicos e da sociedade, destinadas a assegurdirei®s a saude, a previdéncia e a
assisténcia social".

O que a Lei 9.783199 tenta fazer é emendar a Quigdth de88 no que ndo pode ser
emendada, inclusive em direitos e garantias indaiglinscritos em outros artigos que nao



o art. 5°, como bem acentuou o eminente Min. Garkelloso do STF ao proferir voto em
acao direta de inconstitucionalidade.

"Direitos e garantias individuais ndo sao apenagues estao inscritos no art.N8o. Esses
direitos e essas garantias se espalham pela Qdg#tit O préprio art. 51. no
de seu 8 2° estabelece que os direitos e garaxjmessos nesta Constituicdo, ndo excluem
outros decorrentes, do regime e dos principiosef@adotados, ou tratados internacionais,
em que a Republica Federativa do Brasil seja p&eieido, hoje, que a doutrina dos direitos
fundamentais ndo compreende, apenas, direitos antge, individuais, mas, também,
direitos e garantias sociais, direitos atinentesaéionalidade e direitos politicos. Este
quadro todo compde a teoria dos direitos fundaneentéoje ndo falamos apenas em
direitos individuais, assim de primeira geracdo.faldmos de direitos de primeira, de
segunda, de terceira e até de quarta geracao".tamaeh.730-10, cit.

Ndo hd pois, como aceitar a redacdo propostarnadl@desta lei, por sua patente
inconstitucionalidade na afronta a clausulas pst(eat. 60 § 4°, IV e § 2° do art. 5°).
Constituicdo estabelece, em seu art. 60, 8 4°estsgdes a capacidade de emendar do
Congresso Nacional, das quais ressaltamos o selinc

“8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a propesidente a abolir:

IV os direitos e garantias individuais".

Considerando as vedacOes e limites ao poder dem&fao Congresso, compoder
constituinte derivadogentro de um quadro deonstituicdo rigida como a nossegm a
imutabilidade dos principios gerais que norteiamoasa Republica, varios aspectos das
clausulas pétreas consignadas no 8§ 4° do art.rétfafrontados por esta lei.

A conceituacao do direito a seguridade como diiadovidual, derivada do proprio texto da
Constituicao, leva-nos, portanto, a forgcosa co@udo seu enquadramento como clausula
pétrea e a impossibilidade de sua remocéo do pexttorca de lei ou emenda.

Ha, destarte, que se prosseguir, no que respegfarina da Constituicdo, @meservacao de
seu espirito,que,’ ademais, é incompativel com um novo desafgthd&stado, que as
alteracOes propostas pretendem impor.

De acordo com o Prof. José Afonso da Silva, “ndificativo fundamentais acha- d se a
indicacdo de que se trata de situacdes juridicasasequais a pessoa humana néo se realiza,
nao convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; ientais do homem, no sentido de que
a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formémestonhecidas, mas concreta e
materialmente efetivados Direitos fundamentais @mdm significam direitos fundamentais
da pessoa humana ou direitos humanos fundamefta@n esse contelido que a expressao
direitos fundamentais encabeca o Titulo 11 da @aitgto que se completa, como direitos
fundamentais da pessoa humana, expressamentd, hd"d§Curso de direito constitucional
positivo. 62 ed. Sdo Paulo. Ed. RT, p. 159).



Por sua vez, como uma das modalidades dos difeinodsimentais do homem, "os direitos
sociais sao prestacdes constitucionais positivattags enunciados em normas
constitucionais positivas, que possibilitam melsarendi¢cdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacao dmgites sociais desiguais” (José Afonso da
Silva, op. cit.).

Mas € preciso convir, antes de mais, que essdasodirgo excluem outros, além daqueles
constantes dos arts. &° seq.da CF, decorrentes do regime e dos principios ddstpela
propria Constituicdo. Leia-se, a propoésito, o dispono 8 2° do art. 5° que reza: "Os
direitos e garantias expressos nesta Constituigacercluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados...”

O amplo rol de direitos fundamentais, o qual sergnge nos arts. 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da CF,
nao esgota, pois, 0 campo constitucional dos dgdindamentais. A lei que cria nova
exacao para os inativos e pensionistas pde de Uadalos principios fundamentais do
Estado de Direito democratico e constitucional, §aerincipio da seguranca juridica.

Pode-se dizer, com Gomes Canotilho, que as idaiakares da seguranca juridica se
desenvolvem em torno de dois conceitos:

"a) estabilidade ou eficaciexpostda seguranca juridica: uma vez adotadas, na forma e
procedimento legalmente exigidos, as decisbOes aestafio devem ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel que a suacalerse verifiqgue quando ocorram
pressupostos materiais particularmente relevantes.

b) previsibilidade ou eficaciaex ante do principio da seguranca juridica que,
fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de cadalabilidade, por parte dos cidadaos,
em relacéo aos efeitos juridicos dos atos normsitivo

Estes principios podem formular-se assim: o cida&e poder confiar em que aos atos ou
as decisdes publicas incidentes sobre os seudodjrgiosicfes’ juridicas e relacoes,
praticados de acordo corri as normas juridicas ntége se ligam os efeitos juridicos
duradouros, previstos ou calculados com base neseamas normas. Esses principios
apontam basicamente para:

1. a proibicao de leis retroativas;
2. a inalterabilidade do caso julgado;

3. a tendencial irrevogabilidade dos atos admatistws constitutivos de direitos (GOMES
CANOTILHO. Direito constitucionalp. 363-365).

Conclui-se, de conseguinte, pela inadmissibiliddaeontribuicdo criada, por atentar contra
direitos e garantias inalienaveisem 0s quais caem por terra os principios fundaisent
enunciados nos artigos inaugurais da Carta dedBo @ cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho; e, bemmasdentre outros, o objetivo da
construcdo de uma sociedade livre, justa a e sigida

3. CONSTITUICAO E PODER REFORMADOR



Para deslinde da questdo proposta, do qual, naderdiependera o posicionamento do
Poder Judiciario de forma geral, necessario se tabmdar o tema da distingdo entre
constituinte e poder reformador. Quem esclarecét@ Bachof emNormas constitucionais
inconstitucionais? (Verfassungswidrige Verfassuongs®en?), com traducdo para o
portugués pelo Prof. José Manuel Cardoso da Ceditada pela Livraria Almedina, de
Coimbra.Verbis:

"Nas ConstituicOes rigidas - que sdo aquelas cara, gua reforma, exigem formalidades
especiais, distintas das seguidas para a elabodsgteis ordindrias a competéncia para
altera-las pertence a um poder reformador, disteo sua natureza tanto do poder
constituinte, quanto do poder legislativo ordinario

Se o0 poder constituinte é limitado, o poder refatonando o é, tendo que se ater,
necessariamente, as regras instituidas por agis$m, quando a norma constitucional
adventicia, emanada do poder reformador, se digpékerar outra de modo contrario a
clausula de imodificabilidade contida no Diplomaitaestaremos certamente diante de
norma Constitucional inconstitucional, inexistineta tal afirmacéo qualquer incongruéncia,
contradicdo ou impropriedade, como, a primeiraayigbde parecer

Assim tém entendido, na doutrina patria, entrecsutNelson de Souza Sampaidpoder
da reforma constitucionalSalvador. Livraria Progresso, 1954. p. 44-45 eeB2eq.;José
Afonso da Silva Curso de direito constitucional - Direito posiivS&aoPaulo : Ed. RT,
1989. p. 59-60; Pinto Ferreir®rincipios de direito constitucional moderno. &l., Sao
Paulo : Ed. RT. v. 1 p. 159.

Em favor de seu entendimento, Carlos Velloso inv@autoridade do insigne Prof. Caio
Mario da Silva Pereira, como se |é:

"Mais na frente do que nds, no sustentar o priocga oposi¢cdo do direito adquirido a
propria Constituicdo, e, evidentemente, com muimomautoridade, fortalecendo, assim, o
nosso modesto ponto de vista, encontra-se o extaio Mario da Silva Pereira, quando
ensina: 'Em principio ndo pode haver nenhum ditmnivel a Constituicdo, que é a fonte
primaria de todos os direitos e garantias do iddioj tanto na esfera publicistica quanto na
privatistica”. “Uma reforma constitucional ndo pasiefrer restricbes com fundamento na
idéia genérica do respeito ao direito adquiridosMze é a propria Constituicdo que consiga
o principio de néo-retroatividade, seria uma cali¢& consigo mesma se assentasse para
todo o ordenamento juridico a idéia do respeitsitaacdes constituidas e, simultaneamente,
atentasse contra este conceito. Assim, uma refdan@onstituicdo que tenha por escopo
suprimir urna garantia antes assegurada constialcrente (exempli gratia, a
inamovibilidade e a vitaliciedade dos Juizes) tdeitee imediato, mas ndo atinge aquela
prerrogativa ou aquela garantia, integrada no rpétrio de todos que os gozavam do
beneficio’' (a referida licdo de Caio Mario da SiRareira esta estampada em sua obra
Instituicbes de direito civiRio de Janeiro : Forense, 1961. v. 1, p. 128)".

A vexata quaestia enfrentar € a seguinte: os direitos e garamidividuais, garantidos
pelas chamadas clausulas pétreas da Constituigd6qas8 4.', 1V), sdo apenas os arrolados
nos setenta e sete incisos do seu art. 5° ou ,aeagiem outros, enunciados em
dispositivos diversos daqueles?

Tem-se por assente que o elenco do art. 5° da iCagEd ndoé exaustivo dodireitos e
garantias individuais, até pelo, que dispde o 8®referido art. 5°:



§2°: Os direitos e garantias expressos nesta @ogdt ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou @ados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte".

Também o eminente Min. Carlos Mario da Silva Vallashserva, em seu voto, acima
transcrito, a respeito do ndo-exaurimento dostdsdandividuais nos setenta e sete incisos
do art. 5." da Constituicdo (Ementério 1.730-10).ci

No mesmo sentido, se manifesta o eminente Ntirar Galvao:

"A nova Carta enumera os direitos e garantias iddais em seu art. 5.". Fé-lo maneira
minuciosa, mas nao exaustiva, ja que no 8§ 2.' deigssalvado que 'os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao excluem outrasreéetes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais emadrepublica Federativa do Brasil seja
parte. Repare-se que 0 texto ndo fere direitosrentias expressos no art. 5°, mas na
Constituicdo, querendo significar, portanto, queencionado dispositivo ndo € exaustivo
em relacéo aos direitos expressos na Carta” (Emendta39-10, cit.)".

Tem-se, pois, que os direitos e garantias indivijymotegidos como clausulas pétreas pelo
art. 60, 8 4.", IV, da Constituicdo, ndo se exaurs® 77 incisos do art. 5°, consoante a
interpretagdo corrente que é dada ao § 2° do @rtlaSLei Maior, como referidmo
julgamento da ADIN 939-oncessédo de medida cautelar) pelo STF.

Relembrando a licdo de Caio Mario da Silva Pergéajnvocada, "uma reforma da
Constituicdo que tenha por escopo suprimir umangarantes assegurada constitucional-
mente(exempli gratia,a inamovibilidade e a vitaliciedade dos Juizes) ¢deito imediato,
mas nédo atinge aquela prerrogativa ou aquela garartegrada no patrimoénio de todos que
gozavam o beneficio” (op. loc. c it.).

4. DA JURISPRUDENCIA

Farta € a jurisprudéncia pétria, no que conceroeng&ibuicdo do inativo, sendo pacifico o
entendimento dos Tribunais de que o servidor inaido deve ser onerado com a obrigacao
de contribuir para previdéncia social, tendo o &r8mo Tribunal, nesse sentido decidido
na ADin 1.433-IIGO, rei. Min, limar Galvéao.

Ademais, a nova exagéo fere também o Principio i@ocienal dalrredutibilidade dos
vencimentos e proventagiie, com a aplicacdo da famigerada lei serdo rédsizm 20%
em média, Nesse sentido, é a diccdo do Excelsorfret

"RMS-22307/DF ~ Recurso de Mandado de Segurancadiire Marco Aurélio, publicacéo
DJ 13.06.1997, p. 26.722, Ement. v. 01873-03, B, #89.02.1997 - Tribunal Pleno.

Revisdo de Vencimentos- Isonomia. “A revisdo getal remuneracédo dos servidores
publicos, sem distincédo de indices entre servidogbticos civis e militares, far-se-4 sempre
na mesma data' - inc. Xsendo irredutiveis, sob o0 &ngulo ndo simplesmaat®rma (valor
nominal), mas real (poder aquisitivods vencimentos dos servidores publicos civis e
militares - inc. XV, ambos do art. 37, da CF" (gnifos).

Desta forma,data véniadaqueles que admitem a criacdo da ContribuicdoaSati
Previdenciaria a ser suportada pelos servidoréivasa deve-se sempre considerar que, para
a propria seguranca juridica e garantia do Judcidobretudo do Estado Democratico de



Direito, tal exacdo acaso devidi@ve ser para aqueles que se aposentarem apds a sua
criagdo,jamais onerando aqueles que se aposentaram naiausémal obrigacao tributéria.

EX positispode-se concluir sem um maior esforco que a L&3XID ameaca lesar direito
liquido e certo dos servidores inativos, ferindad® sé vez os arts. 5.', XXXVI; 67; 40, 88
4'e6.;60,84.;,195, 11 e86.; e 194, I¥CF.
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